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A hora da regulamentacao do lobby no Brasil

Principal risco esta na ndo discussdo, no Congresso, do PL enviado pelo governo federal em 2021
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No final de 2021, tivemos duas novidades importantes para a discussao
da regulamentacdo do lobby no Brasil — a publicacdo do Decreto n°
10.889, de 9 de dezembro de 2021, e a apresentacdo de um projeto de lei
do governo. O decreto dispde sobre a divulgacédo da agenda de
compromissos publicos e a participacao de agentes publicos, no ambito
do Poder Executivo federal, em audiéncias; define os conceitos de
representacao de interesses; e institui o Sistema Eletrénico de Agendas do
Poder Executivo federal (e-Agendas). Ja o PL segue a linha do decreto,
mas ampliando as medidas para os demais Poderes e trazendo algumas
iInovacdes para o debate.

Apos algumas decadas em discussao, a regulamentacdo da atividade de
representacao de interesses atingiu uma maturidade que nos permite
construir um texto que de fato sera benéfico para o pais, trazendo maior
transparéncia entre agentes publicos e privados. Muitos textos em
discussado no Congresso Nacional se inspiravam em experiéncias
Internacionais que, em alguns casos como o dos EUA, ndo foram bem-
sucedidas. Um dos principais nortes adotados pelos paises sdo 0s 10
principios indicados pela OCDE a respeito da regulamentacdo da atividade,
que ndo sao regras, mas diretrizes que devemn ser adaptadas a realidade
politica e cultural de cada pais.

A proposta do governo para tentar regular a atividade traz aspectos
positivos: busca definir o que é a atividade de representacdo de interesses
sem buscar regulamentar a profiss&o; traz maior clareza a respeito das
prerrogativas e limites de quem busca desempenhar tal atividade sem
prejudicar quem atua eventualmente ou criar burocracias desnecessarias;
cria um cadastro negativo para quem cometer irregularidades, evitando
organizar um cadastro geral; e traz maior definicdo a respeito da oferta de
presentes e hospitalidades.

Alguns pontos de destaque sobre o projeto:

Il — representante de interesses — pessoa natural ou juridica gue se dedigue, de
maneira habitual ou circunstancial, profissional ou ndo, & representacdo privada
de interesses proprios ou de terceiros, individuais, coletivos ou difusos, sob

remuneracdo ou ndo, com ou sem vinculo trabalhista com o representado;

Il — representacdo privada de interesses — interacdo entre o agente privado e o
agente publico destinada a influenciar o processo decisdrio da administracdo
publica federal, de acordo com interesse privado préprio ou de terceiros,

individual, coletivo ou difuso, no dmbito de:

a) formulagéo, implementacgéo ou avaliagdo de estratégia de governo ou de

politica publica ou atividades a elas correlatas;

b) edicdo, revogacéo ou alteracdo de ato normativo;

c) planejamento de licitacdes e contratos; e

d) edicéo, alteracdo ou revogacdo de ato administrativo”.

A definicdo de representacdo de interesses esta alinhada com as
melhores praticas. Ndo visa a regulamentar a profissdo, mas a atividade
em si, sem obrigar pessoas que possam desempenhar a atividade
eventualmente as mesmas burocracias de quem o faz recorrentemente.
Um critério que ndo fica claro é a aplicacdo da medida a agentes publicos
que desempenharem a atividade de defesas de interesses. Diversos
ministérios, estatais e autarquias possuem areas de relagdes
Institucionais e buscam influenciar politicas publicas. A ndo inclusdo
desses atores pode prejudicar a transparéncia que a legislacdo busca.

Outro aspecto relevante é a definicdo do que ndo e considerado
representacao de interesses, diversas interacfes entre entes plblicos e
privados ndo se enquadram, tais como atendimento a usuarios de servico,
atividades relacionadas a comercializacdo de servigos e produtos por
empresas publicas, atuacdo em processos judiciais, envio de informacdes
e cumprimentos solicitados pelo poder publico, exercicio do direito de
peticdo, comparecimento em reunides e sessdes dos orgaos publicos no
exercicio do acompanhamento e o contato eventual com autoridades em
situacdes socials, entre outros.

As definigbes afastam alguns receios que existiam com a regulamentacgao
da atividade, de enquadrar pessoas que simplesmente acompanham as
audiéncias ou que atuam muito eventualmente na defesa de interesses,
berm como o contato eventual com autoridades. Entretanto, apesar dos
avancos, ha trechos que deixam margem para a subjetividade, como a
questdo de contato eventual e a pratica de expressar opinido técnica
quando solicitado pelo agente publico desde que nao seja representante
de interesse. Em especifico, um trecho do PL ainda precisa ser melhor
debatido:

Art. 4° Para fins do disposto nesta Lei, ndo constituem representacdo privada

de interesses:

VIl — o exercicio do direito de peticdo ou de obtencdo de certidfes junto aos
Poderes Publicos, nos termos do disposto no inciso XXXIV do caput do art. 5°

da Constituicdo;

O direito a peticdo com base no artigo 5° é um dos fundamentos da
interlocucd@o com o governo e da legitimidade da defesa de interesses
perante o poder publico. O fato dele ndo ser considerado representagdo
privada de interesses mostra uma interpretacao diferente por parte do
governo, de que essa peticao seria um processo mais
burocratico/regulatorio do que discussdo de politicas publicas. Nao é
critico, mas € um tema que pode ser melhor debatido no Congresso, ja
que se entende que o fundamento da atividade tem como base a
Constituicao.

Qutro avango do texto é a definicdo de que os representantes de interesse
poderdo ser ouvidos em reunides, por solicitagdo propria ou convite, ou
audiéncias publicas e que os orgaos deverdo prezar pela isonomia no
tratamento aqueles que solicitarem audiéncia. O PL chega até mesmo a
trazer os principios da atividade, tais como: o reconhecimento do carater
legitimo e democratico das atividades de representacdo privada de
iInteresses; a legalidade, a ética e a probidade; a transparéncia e a
integridade; e a isonomia de tratamento dos representantes de interesses
junto ao poder publico.

A respeito do e-Agenda, o texto traz um maior rigor na divulgagdo das
informacdes, e delimita prazos para sua atualizacdo (até sete dias corridos
do evento) e de disponibilizagdo das informacgdes (cinco anos). A principal
novidade € a identificagcdo do representante de interesses, a pessoa
natural ou juridica que ele esta representando e a descrigdo dos interesses
dos representados. O texto peca ao ndo trazer algum tipo de sangao para
quem ndo cumprir com os dispositivos do e-Agenda, podendo incorrer na
situagao atual, em que as agendas deveriam ser divulgadas e muitas
VEZEes Nao 0 Sao.

As regras se aplicam aos ministros, cargos de natureza especial ou
equivalente, presidente, vice-presidente e diretor, ou equivalentes, de
autarquias, fundacgdes publicas, empresas publicas ou sociedades de
economia mista, do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores (DAS),
niveis 6 e 5 ou equivalentes, e quem mais 0s Orgaos julgarem necessario
estarem enquadrados. As novidades referentes as agendas das
autoridades entram em vigor no dia 9 de outubro de 2022, ja os demais
dispositivos comecaram a valer no dia 9 de fevereiro de 2022.

Embora o0s textos sejam bastante ponderados na forma como se da a
regulamentacgao da atividade, o principal risco esta na discussao (ou ndo
discussao) da proposta no Congresso. O decreto ja tem as datas para
entrar em vigor e ja da maior seguranca para 0 desempenho da atividade,
entretanto o PL pode ser alterado durante a discusséo no Legislativo ou
até mesmo nao ser discutido. Com um ano eleitoral pela frente, o primeiro
semestre de 2022 devera ser bastante atribulado na Cadmara e no Senado,
e a regulamentacdo da atividade de representagdo de interesses tera que
disputar espaco de agenda com outros assuntos.
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