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Miljöbalkens hushållningsbestämmelser, ett 
verktyg för att nå en Cirkulär ekonomi?

Make Waste Greate Again….
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Opponenten 2/11-1998: ”Hur tror du att samhället 

och lagstiftningen ser ut på detta område om låt 

säga 20 år?”

Respondenten: Förmodligen har 

Brundtlandrapportens uppmaning om ett 

resursutnyttjande som står i samklang med naturens 

universella lagar, kommit långt mycket längre än 

idag. Sverige ligger klart i framkant med den nya 

bestämmelsen i 2 kap. 5 § MB.

Idag: Men hur gick det då, 20 år senare?

Sökning i rättsdatabaser

• Tillämpning av miljöbalkens 2 kap. 5 §?

• Det finns rättsfall där energihushållning  diskuteras.

• Det finns fåtal rättsfall där resurshushållning  och 
små avlopp diskuteras.
• Men jag har inte funnit några avgöranden mål från högre 
instanser där dessa frågor diskuteras.

• Viss ljusning om man innefattar 10 § LAV
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Tiger hälsan still?

• Är brist på praxis = att verksamhetsutövarna följer 
2:5 självmant?
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Ny Teknik oktober 2020
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Människans lagar måste omformuleras för att skapa harmoni 

mellan människans Olika verksamheter och naturens oföränderliga 

och universella lagar.  (Vår gemensamma framtid 1987 s. 355)

Planetära gränser
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Stockholm Recilient Centre
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Unionsfördraget
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Art. 3. 3.

EUF Art. 191
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Det är en balansgång

Att förbruka så lite resurser som möjligt, bl.a. genom
att behålla värdefulla resurser i kretsloppen.

Men att ta bort skadliga eller riskfyllda ämnen och 
produkter
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Några viktiga 
landmärken i Sverige
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• En tillämpning av ett ekologiskt synsätt innebär enligt min 
mening att den fysiska planeringen skall medverka till att 
samhällsutvecklingen sker inom de ramar som 
naturresurserna och naturmiljön anger och att 
mångformigheten inom naturliga ekosystem bevaras så att 
förutsättningar ges för rika biologiska utvecklingsmöjligheter 
i framtiden. Samhällsutvecklingens störningar på 
ekosystemen bör därför hållas under kontroll. Detta innebär 
bl.a. att krav ställs på produktionsteknik med fullständig 
återanvändning eller – om detta inte är möjligt –
produktionsteknik som bara ger små avfallsmängder och 
utsläpp. 

(Dep.C. Prop. 1972:111, bilaga 2 s. 131) 
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• Kretsloppspropositionen 
1992/93:180

• Kretsloppsprincipen

”Vad som utvinns ur naturen skall 

på ett uthålligt sätt kunna 
användas, återanvändas, 

återvinnas eller slutligt 
omhändertas med minsta 

möjliga resursförbrukning och 
utan att naturen skadas.”
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”Totalavfallsperspektivet” 

Nils Tiberg, 1990. (professor LTU)

”Sopnedkast och förbränningsanläggningar 
medverkade till att materialflödet blev allt mer 

enkelriktat”

20201014 ©Jonas Christensen 13

20201014 ©Jonas Christensen 14

Medvetenheten var stor i 
Sverige och det fanns en 
lång historia med 
diskussioner…

Även Georg Borgströms 
diskussioner på 195060 
talen om överbefolkning 
kan nämnas….

Resurshushållning och 
Kretslopp.

Är lagstiftningen tandlös?
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Mål

Krav
regler

Genom
drivande

Åter
koppling

Den svagaste länken avgör
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Miljöbalken 1 kap. 1§

• MB1:1 §Bestämmelserna i denna balk syftar till att främja en hållbar utveckling som innebär att nuvarande och 
kommande generationer ti llförsäkras en hälsosam och god miljö. En sådan utveckling bygger på insikten att naturen 
har ett skyddsvärde och att människans rätt att förändra och bruka naturen är förenad med ett ansvar för att 
förval ta naturen väl.

• Miljöbalken skall tillämpas så att 

• 1. människors hälsa och miljön skyddas mot skador och olägenheter oavsett om dessa 
orsakas av föroreningar eller annan påverkan,

• 2. värdefulla natur och kulturmiljöer skyddas och vårdas,

• 3. den biologiska mångfalden bevaras,

• 4. mark, vatten och fysisk miljö i övrigt används så att en från ekologisk, social, kulturell och 
samhällsekonomisk synpunkt långsiktigt god hushållning tryggas, och

• 5. återanvändning och återvinning liksom annan hushållning med material, råvaror och 
energi  främjas så att ett kretslopp uppnås.

Samtliga bestämmelser i miljöbalken skall tillämpas på ett sådant sätt

att balkens mål och syfte bäst tillgodoses. När tveksamhet råder om 

vad som bör beslutas eller göras skall väljas det som mest sannolikt 
gynnar uthållig utveckling. (prop. 1997/98:45 avsn. 5.1.1.)
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Miljömål
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Bristande kravregler?
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Hushållningsregler

• 2 kap. 5 § MB, kompletteras av 2 kap. 3 § MB.

• 34 kap. MB, ”Hushållningsbestämmelserna”.

• 78 kap. MB, områdesreglering.
• Särskilt 3 kap. 14 §§ (men)

• 9 kap. 10 § Dricksvattentäkter.

• Naturgrusregleringen

• PBL?

• 10 § Lag om allmänna vattentjänster?
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Alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en åtgärd ska 
hushålla med råvaror och energi samt utnyttja möjligheterna att
1. minska mängden avfall,
2. minska mängden skadliga ämnen i material och produkter,
3. minska de negativa effekterna av avfall, och
4. återvinna avfall.

I första hand ska förnybara energikällor användas.

Prop till MB avsn 4.8.6 
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Miljöbalkspropen, del 2 s 20.
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Kan 2 kap. 3 § MB tillämpas 
på resurshushållning?

• Alla som bedriver eller avser att bedriva en 
verksamhet eller vidta en åtgärd skall utföra de 
skyddsåtgärder, iaktta de begränsningar och vidta 
de försiktighetsmått  i övrigt som behövs för att 
förebygga, hindra eller motverka att verksam
heten eller åtgärden medför skada eller olägenhet 
för människors hälsa eller miljön.

• I samma syfte skall vid yrkesmässig verksamhet 
användas bästa möjliga teknik.

20201014 ©Jonas Christensen 30
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Hushållningsregel för 
annat än råvaror

• Med skador och olägenheter för miljön avses  inte 
endast påverkan på grund av utsläpp eller andra 
störningar, utan även sådant som utarmande av 
värdefulla natur och kulturmiljöer eller den biologiska 
mångfalden, eller misshushållning med naturresurser, 
energi eller material. (prop. 1997/98:45 del 2 s. 15)

• En hänvisning i balken till skyddet för människors
hälsa och miljön innebär således att första paragrafen 
skall beaktas i de delar som är relevanta i 
sammanhanget. (prop. 1997/98:45 del 2 s. 8)
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• Biologiskt mångfald

• Utsläpp och föroreningar
• Hälsoskydd

• Avfallshantering
• Hushållning med naturresurser.
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Ett dilemma (MMD Nacka M 665217)

•Kretsloppskrav kan endast ställas 
om det finns avsättning för 
restprodukten?

•Men finns inte produkten är det 
inte givet att det heller finns en 
efterfrågan från början...

20201014 ©Jonas Christensen 33
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Hushållning ett sätt att 
minska utsläppen

• Något fåtal underrättsdomar där man konstaterar 
att urinseparerande toaletter är bra därför att det 
minskar utsläppen.

• Men att det kan minska behovet av konstgödning, 
och därför kan vara hushållande var inte en fråga 
för domstolen…?
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• Skogsvårdslag

• Minerallag

• Delar av vattenlag

• Väglag

• Luftfartslag

• Rörledningslag

• Järnvägslag

20201014

Säga nej till etableringen av en ny gruva 
mht att kommande generationer kan 
ha ett ännu större behov av mineralen?
Verkar inte finnas på kartan, eller?

Att utvinna mineral vid en större 
vattentäkt kan förstöra dricksvattnet för 
ganska många… en hushållningsfråga.

Styrkan med 2:5..

• Den är generell; kan 
tillämpas under alla 
delar av resursflödet.

• Den kan även leda till 
att utsläppen minskar.

• Men, Är den så generell 
att den är svår att 
förstå?

• Det gäller ju i så fall för 
hela 2 kap. MB.
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Nu kikar vi på 
balansgången mellan avfall 

och resurser
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Avfall

• Med avfall avses i 
denna balk varje ämne 
eller föremål som 
innehavaren gör sig av 
med eller avser eller är 
skyldig att göra sig av 
med.

Är det avfall triggas hela
avfallsregleringen ingång
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2:5 MB 
Hushållning 
med natur
resurser

15:1, 2 
Avgränsa
Biprodukter
som inte är
avfall

15:9a § End
ofwaste
“Make waste 
a resource 
again”

Utvinning,
tillverkning, 
förädling,
produkt
utnyttjande

2:5 Minska
avfalls
mängderna

2:5 Återvinn 
avfall  

Vad är 
återvinning

Genom EU
reglering

Genom 
nationell 
reglering

Bedömning i
enskildafallet

Resurs/avfallsreglering – den korta versionen

Om inte
avfall: 
Produkt
lagstiftning, 
ex Reach.Om avfall: 

Avfalls
regleringen

Om avfall: 
Avfalls
regleringen

Tillämpa
avfallshierarkin

• Ett ämne eller föremål som uppkommit i en produktionsprocess där 
huvudsyftet  inte är att producera ämnet eller föremålet ska anses 
vara en biprodukt i stället för avfall, om

1. det är säkerställt att ämnet eller föremålet kommer att fortsätta 
användas,

2. ämnet eller föremålet kan användas direkt utan någon annan 
bearbetning än den bearbetning som är normal i industriell praxis,

3. ämnet eller föremålet har producerats som en integrerad del av 
produktionsprocessen, och

4. den användning som avses i 1 inte strider mot lag eller annan 
författning och inte leder till allmänt negativa följder för miljön eller 
människors hälsa.

20201014 ©Jonas Christensen 41

Men blir det ett avfall ska 

Avfallshierarkin tillämpas, 15:11 MB

• Den som är ansvarig för att avfall blir behandlat ska se till att 
det

1. återvinns genom att det förbereds för återanvändning,

2. materialåtervinns, om det är lämpligare än 1,

3. återvinns på annat sätt, om det är lämpligare än 1 och 2, 
eller

4. bortskaffas, om det är lämpligare än 13.

• Den behandling av avfallet som bäst skyddar människors hälsa 
och miljön som helhet ska anses som lämpligast, om 
behandlingen inte är orimlig.
20201014 ©Jonas Christensen 42
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Upphör att vara avfall 
15:9a End-of-waste

• 9 a § Avfall som har genomgått ett återvinningsförfarande 
upphör att vara avfall om

1. ämnet eller föremålet ska användas för ett visst ändamål,

2. det finns en marknad för eller efterfrågan på sådana 
ämnen eller föremål,

3. ämnet eller föremålet uppfyller tillämpliga krav i lag och 
annan författning, och

4. användningen av ämnet eller föremålet inte leder till 
allmänt negativa följder för människors hälsa eller miljön

20201014 ©Jonas Christensen 43

”Fågel Fenixprincipen”
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Endofwaste, genom

a) EUförordning

b) Nationell föreskrift 
(bemyndigande i 15:9 c §.)

c) Verksamhetsutövaren 
bedömer i varje enskilt fall

• Exempel: Helsingborg ”H+” I 
reningsverket ta fram Struvit 
och ammoniumsulfat av 
renat avloppsvatten och 
nedmalt köksavfall. Råvara till 
gödning.

20201014 ©Jonas Christensen 45
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Några andra exempel på 
hushållningsregler

20201014 ©Jonas Christensen 46
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Lag om allmänna 
vattentjänster

20201014 Jonas  Chris tensen  48

• 10 § En allmän vaanläggning skall ordnas och 
drivas så att den uppfyller de krav som kan ställas 
med hänsyn till skyddet för människors hälsa och 
miljön och med hänsyn till intresset av en god 
hushållning med naturresurser.

• När det är förenligt med anläggningens 
huvudsakliga ändamål, bör den ordnas och drivas 
så att också andra allmänna intressen som har 
behov av anläggningen kan tillgodoses
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10 § LAV

• Tanken är att bestämmelsen ska tillämpas vid 
nyetableringar….

• …Inte för att åtgärda befintliga vasystem.

• Felformulerat: Vi ska bygga ett nytt reningsverk!

• Rätt formulerat: Vi ska ta hand om spillvattnet
• Hur gör vi det?
• Vilken teknik finns?
• Hur uppnår vi miljö och hälsoskydd samt 
resurshushållning

20201014 ©Jonas Christensen 49
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Några upplyftande exempel

• MÖD M 497519 mfl: Tillämpning av 
24 § (10 §) LAV gällande brist på 
dricksvatten i Borgholm, Öland. 
Avsaltat vatten.

• MMD Vänersborg M 160718:
Solvarmmålet. Extremt 
kretsloppsanpassad 
spillvattenhantering trumfade över. 
24 § LAV (10§) LAV

• Politiskt beslut KF Jönköping: vill inte 
använda värdefull jordbruksmark till 
bebyggelse. (3 kap. 

• VU tar initiativ: H+ i Helsingborg. 
Reningsverk som på eget initiativ 
tillämpar 2:5 och får en produkt som 
kan utnyttjas. EndofWaste
prövning/ny EUförordning.

• VU tar initiativ: LKAB vill utvinna 
metaller ur gruvavfall.

20201014 ©Jonas Christensen 51
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EUförordning 2020/741

• … om minimikrav för återanvändning av renat avloppsvatten.

• Syftet med denna förordning är att garantera att återvunnet 
vatten är säkert för bevattning inom jordbruket för att därigenom, 
på ett samordnat sätt i hela unionen, säkerställa en hög 
skyddsnivå för miljön och för människors och djurs hälsa, främja 
den cirkulära ekonomin, stödja klimatanpassningen…..

• Men, är reningskraven så hårda att det sätter käppar i hjulet?

• Träder  i kraft 26/6 2023

20201014 ©Jonas Christensen 52
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Bristande 
GENOMFÖRANDE

instrument?

20201014 Jonas  Chris tensen  54
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Genomförandeinstrumenten

• Samma bestämmelser i 26 kap som för andra 
verksamheter.

• Hur ser tillsynsmyndigheternas 
tillsynsbehovsutredningar ut?

• Den politiska viljan?

20201014 ©Jonas Christensen 55

• Mineralutvinning
• Bergtäkter

• Vad som slängs under förädlingen
• Vad som slängs i affärer och restauranger
• Dricksvatten

• Räcker det verkligen med att checka av att ”2 kap. 5 §
följs”!...

20201014 ©Jonas Christensen 56

Varför saknas det vägledande 
domar om hushållning?

• Bristande lagstiftning? 

• Bristande kunskap hos tillsynsmyndigheterna?

• Brist på verksamheter eller situationer där 
hushållning  / kretslopp kan eller bör krävas?

• Bristande intresse att ställa hushållningskrav?

• Svårt att hitta avsättning för produkterna?

• Svårt att kunna hävda att det är rimliga krav att 
ställa?

• Skiljer man på olika anledningar till hushållning  / 
kretslopp?
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Mina slutsatser

• Nej, lagstiftningen är inte obsolet! Men man kan ju 
undra…

• Resurshushållning och kretslopp är ett av 
rättsordningen erkänt intresse!

• Lagstiftningen är väl rustad.
• Målsättningen finns, den är tydlig
• Det finns tydliga kravregler
• Tillsynsmyndigheten har instrumenten

• Men utnyttjar tillsynsmyndigheten sina instrument?

• Brister det någon annanstans?
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Materialflöden Lagstiftningsåtgärder
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Hushålla med råvaror och material? 
Minska utsläppen/nedskräpningen?
Annat? ?

?

?

?

Mål

Krav
regler

Genom
drivande

Åter
koppling
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EU:s handlingsplan innehåller 

initiativ för att påverka 

produkters hela livscykel:

•produktion och design

•konsumtion

•avfallshantering och

•marknaden för återvunna 

material.

Den identifierar också fem 

sektorer där åtgärder i hela 

värdekedjan är särskilt 

prioriterade:

•plast

•matavfall

•kritiska råmaterial

•bygg och rivningsavfall och

•biomassa och biobaserade 

produkter

• Sverige har valt en generell reglering genom 2 kap. 5 §

• Genom EU kommer det att komma ett antal specifika rättsakter som 
främst riktar in sig mot 
• Produkter, dess utformning och utnyttjande samt 
• Avfall
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Återkoppling
Tja, kanske är detta korta anförande en form av återkoppling…

Jag kan konstatera att istället för att (fortsätta) vara ett 
föregångsland så kommer det vara EU:s krav som kommer göra 

skillnad?
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