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Skydd av arter - vart gemensamma ansvar

Tva huvuduppdrag

e Se over artskyddsforordningen
med fridlysningsreglerna samt
ersattningsratt och ansvar for

kunskap.

* Forbattra forutsattningarna for
arbetet med att forebygga,
upptacka och lagfora
artskyddsrelaterad brottslighet.
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Fridlysningsreglerna, ersattning
och ansvar for kunskap

Sakerstadlla ett effektivt artskydd

Sakerstalla efterlevnaden av EU-ratt och
internationella ataganden

Starka den privata daganderatten i skogen

Varna aganderatten genom att starka
rattssakerheten

Ta stallning till om en ratt till ersattning bor
inforas i de fall pagaende markanvandning
inom berord del av fastigheten avsevart
forsvaras, och i sa fall 6vervaga hur den ska
utformas.

Analysera och klarlagga statens respektive
verksamhetsutovarens inklusive
fastighetsagarens utredningsansvar nar det
galler fragor om artskydd.
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Kunskap

Staten: ansvar for 6vergripande kunskap
om arter och deras livsmiljoer.

VU/markagare: Ansvar for kunskap om
hur egna verksamheten paverkar

Analys av vilka data som behover
kompletteras,

Tydlig och samlad information om
samtliga fridlysta arter.

Sammanstalla information om positiva
atgarder.

Sammanstalla information om effekter
av verksamheter och atgarder

Rad och riktlinjer for hansynskravande
livsmiljoer pa land och i vatten

Tillgangliggdra samlad information om
begrepp och dessas innebord

Utreda SLU Artdatabankens
huvudmannaskap, formella
myndighetsroll, funktion och
finansiering.

Livsmiljounderlag var 5:e ar efter samrad

Fridlysningsregler

8 kap. miljobalken

Portalparagraf

Tillampligt i Sveriges ekonomiska zon
Fageldirektivet/livsmiljodirektivet/nationell fridlysning
Fortydligat avsiktsrekvisit

Regeringen foreskriver for vilka arter fridlysningsregler
galler — olika bilagor

Uppdrag till regeringen: éversyn av nationell
fridlysning

Moaijlighet att upphava obsoleta regler

Generella foreskrifter

Oforandrade dispensregler (utom for faglar)
Dispensansokan hos tillsynsmyndighet (en myndighet)

Vid dispens ska kompensationsatgarder
alltid overvagas

Regler om 6vervakning och rapportering av oavsiktlig
fangst/dod

HaV och SJV far i uppdrag att utreda artskyddets
tillampning inom jordbruk respektive i havs- och
vattenmiljoer

Utreda var regler om att sdkra luftledningar for
eloverforing mot risker for fagellivet ska inforas

Ersattning och rattssakerhet
Ny punkt i 31 kap. 4 § miljobalken
Nekad dispens forutsattning for ersattning

Ersattning endast for den del med vilken
forsiktighetsmatt/forbud gar utover rimlig
allman hansyn

Beslut om nekad dispens+ ersattning:
anteckning i fastighetsregistret

Naturvardsavtal ar en flexibel skyddsform
som bor anvandas i storre utstrackning

Myndighet ska soka traffa uppgorelse med
sakagare.

Ny grund for biotopskyddsomrade

Allman proportionalitetsavvagning i 8 kap.
MB

| samband med ersattningstalan mot staten
ska det allmanna som huvudregel ersatta
fastighetsagaren eller innehavaren av
sarskild ratt for rattegangskostnader.

Tydliggora miljoorganisationers klagoratt i
16:13 MB

Okade och riktade anslag for tillsyn
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Skydd av arter

Se over
artskyddsforordningen
med
fridlysningsreglerna
samt ersattningsratt
och ansvar for kunskap.
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* Fridlyser genom 4 och 6 -9 §§
e faglar,
e grod- och kraldjur

e ytterligare cirka 300 arter av djur, vaxter, svampar och
lavar




Artskyddsférordningen (2007:845) -«

Fageldirektivet, artikel 5 Livsmiljodirektivet, artikel 12

Forbjudet att (4 §)
1. avsiktligt fanga eller doda djur

2. avsiktligt stora djur, sarskilt under djurens
parnings-, uppfodnings-, dvervintrings- och
flyttningsperioder,

3. avsiktligt forstora eller samla in agg i naturen,

och
4. skada eller forstéra djurens [
fortplantningsomraden eller viloplatser.
3 -




Artskyddsforordningen (2007:845) .-

...med begreppen skada och forstorelse i denna bestammelse avses en gradvis minskning av den

C-357/20 ekologiska funktionaliteten hos en skyddad djurarts parningsplats eller rastplats respektive en total
forlust av denna funktionalitet, oberoende av om sadan skadlig inverkan : ar avsiktlig eIIer mte

Férbjudet att (4 §) A 12, livsmiljodirektivet férbud att

1. avsiktligt fanga eller déda djur a) avsiktligt fanga eller déda exemplar

2. avsiktligt stora djur, sarskilt under b) avsiktligt stéra arter, sarskilt under

djurens parnings-, uppfodnings-, deras parnings-, uppfédnings-,

dvervintrings- och flyttningsperioder, overvintrings- och flyttningsperioder,

RV ARt I R DR E I ER Al C) avsiktligt forstora eller samla in dgg i (
naturen, och naturen m fortplantnlngsomraden |
4. skada eller forstora djurens d) skada eller forstora i %

fortplantningsomraden eller viloplatser.




Artskyddsférordningen (2007:845) .-

A5, fageldirektivet, forbud att

a.gavsiktligt doda eller fanga faglar «

Forbjudet att (4 §) beavsiktligt forstoravelier skada deras bon
1. avsiktligt fénga%r doda djur och ‘ﬁgg"eller bortféra deras bon.

2. avsiktjgl’stora djur, sarskilt under c. samlajn/agelagg i naturen och be)(la
djurens parnings-, uppfodnings-, dessa, aven om de ar tomma.
overvintrings- och flyttningsperioder, d.lavsiktligt s(6ra faglar, sarskilt under

3. avsiktligt forgggfa eller samla in dgg i [SEER hacknings- och uppfédningsperiod, i

naturen, och den man dessastirningar inte saknar
betydelse for att-uppna syftet med detta
direktiv.

@da eller forstora djurens
fortplantningsomraden eller viloplatser.

e

e. fbrvar)(églar av sadana arter som inte
far jagas eller fangas




. 91

De forenade malen C-473/19 och C-474/19
Skydda skogen

Domstolen har slagit fast att for att kravet pa
avsiktlighet [i 12.a] ska anses vara uppfyllt kravs det
att personen i fraga har velat fanga eller doda ett
exemplar av en skyddad djurart, eller atminstone
godtagit risken for en sadan fangst eller ett sadant
dodande. Detsamma galler for forbuden |

artikel 12.1 b och c.

...eller genom att acceptera en sadan konsekvens av sitt handlande

A




A

De forenade malen C-473/19 och C-474/19 |
Skydda skogen .

P. 33-66 Frbuden som forutsatter avsiktlighet ar tillampliga pa
atgarder, sasom skogsbruksatgarder eller markexploatering,
vilkas syfte uppenbart ar ett annat an det férbjudna.

En atgards paverkan pa berord djurarts bevarandestatus ar
relevant vid tillampningen av undantag (dispens). :,3

Artikel 12.1 a-c utgor hinder for nationell praxis enligt vilken
forbuden, for det fall mansklig verksamhet sasom
skogsbruksatgarder eller markexploatering uppenbart har ett
annat syfte an att déda/stora, endast ar tillampliga om det
finns risk att djurens bevarandestatus paverkas negativt.

Artikel 12.1 i livsmiljodirektivet inte kan tolkas sa, att det skydd
som foreskrivs upphor att galla for arter som har uppnatt en
gynnsam bevarandestatus.

MOD 2016:1 (Klinthagen) = Klinthagen revival: MOD:s dom av den 26 februari 2021 i mal

M 7168-19
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Artskyddsforordningen (2007:845)

Artskyddsdispens endast om

1. detinte finns nagon annan lamplig I6sning (14 och 15 §§)

), om dispensen inte forsvarar uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos
artens bestand i dess naturliga utbredningsomrade (14 och 15 §§), och

3. dispensen behovs (14 §)

a) for att skydda vilda djur eller vaxter eller bevara livsmiljoer for sadana djur eller
vaxter,

b) for att undvika allvarlig skada, sarskilt pa groda, boskap, skog, fiske, vatten eller
annan egendom,

c) av hansyn till allman halsa och sakerhet eller av andra tvingande skal som har ett
allt 6verskuggande allmanintresse, L

d) for forsknings- eller utbildningsandamal,

e) for aterinplantering eller aterinforsel av arten eller for den uppfodning av en
djurart eller den artificiella forokning av en vaxtart som kravs for detta, eller

f) for att under strangt kontrollerade forhallanden selektivt och i liten omfattning
tillata insamling och forvaring av vissa exemplar i en liten mangd.




De forenade malen C-473/19 och C-474/19
Skydda skogen

- Medlemsstat ska vidta alla n6dvéindi§a konkreta atgarder for
att forhindra att djur avsiktligt dodas/ta

angas/stors. e T

> Nationella domstolen ska sarskilt prova huruvida de djurarter Kunskap om djurarter inom
som omfattas av direktiven forekommer inom det avverkningsomradet
avverkningsomrade som ar aktuellt. _  —

- Behdriga myndigheter ska ha méjlighet att forebygga Kunskap om pa vilket satt
verksamhet som skulle kunna vara skadlig for de arter som verksamhet kan skada och hur
skyddas i detta direktiv (spelar ingen roll huruvida aktuella kador kan féreb
atgiarden har till syfte att déda eller stéra). sXador kan forebyggas

—>Nationella domstolen ska préva huruvida skogsavverkning Kunskap om vad som utgér ett
utfors pa ett satt som utgor ett sadant forebyggande och .. o
hallbart skogsbruk som ar forenligt med bevarandekraven i forebyggande och hallbart
livsmiljodirektivet. skogsbruk

- Nationella domstolen ska préva huruvida skogsbruksatgarder . » o
grundar sig pa en férebyggande strategi som tar i beaktande JULUSCUREICTECHEEENETEE R
behovet att bevara de berorda arterna och huruvida grund for skogsbruksatgirderna?
atgarderna planerats och kommer att utforas pa ett satt som
inte asidosatter forbuden med hansyn till
sociala/ekonomiska/kulturella behov etc.

Grundar sig 5tg§rdern_a pa den?



Analysera och klarlagga statens
respektive
verksamhetsutovarens inklusive
fastighetsagarens
utredningsansvar nar det galler
fragor om artskydd.




Ansvar for kunskap

Myndigheter

— Analysera och klarlagga utredningsansvar
nar det galler fragor om artskydd

- sarskilt klargora statens ansvar att
tillhandahalla nodvandigt underlag i frago.
om artskydd

P hansyn behover tas till de sarskilda
forutsattningar som finns vid pagaende
och icke-pagaende markanvandning

Verksamhetsutdovaren / den som
vidtar en atgard /fastighetsdagaren



Ansvar for kunskap

2 kap MB, inklusive kunskapskravet (MB 2:2) och beviskravet (MB2:1) galler alla i
den man en atgard inte ar av forsumbar betydelse i det enskilda fallet

Miljobalken galler parallellt med skogsvardslagen

Det ar verksamhetsutdvaren eller  Aven om markagaren anlitar ndgon
den som vidtar en atgard som har annan for att utféra arbetet;
ansvar for att ta fram den kunskap markagaren ar
och det underlag som behovs (MB)! verksamhetsutdvare.



Ansvar for kunskap

Information hos myndigheter

Vid behov fortydliga vad som
kravs for att ett
kunskapsunderlag ska vara
tillrackligt i ett enskilt arende.

Verksamhetsutovaren eller den som vidtar atgarden har
att bekosta undersokningar och underlag for att utrona
hur den egna verksamheten paverkar miljon.

Det ar verksamhetsutdvaren eller

den som vidtar en atgard som har

ansvar for att ta fram den kunskap
och det underlag som behovs (MB)!

Placeringen av kunskapsansvaret foljer av nu gallande lagstiftning!



Tabell 10.1 Information som behovs for att uppfylla kunskapskravet
i miljobalken

Ansvar for att ta fram och tillgangliggdra sadan information

Typ av information Exempel Ansvar

Regelverk Lagar, forordningar, foreskrifter Stat och myndigheter

Fakta om arter och  Ekosystemtjanster, landskaps- Stat och myndigheter, universitet,
livsmiljder perspektiv, systematiska hiogskolor och forsknings-

inventeringar, basfakta om arter:  institutioner
ekologi, utbredning, namn och
slaktskap samt kdannetecken

Vagledning Radgivning, riktlinjer, beskrivning  Stat och myndigheter
av faktorer som kan gynna respek-
tive skada arter och livsmiljder
eller andra faktorer | naturland-
skapet
Statusbedomning av  Miljo6vervakning, rodlistan, rappor-  Stat och myndigheter
arter och livsmiljoer tering enligt EU-direktiv: fagel-,
livsmiljd-, vatten- och havsdirektiven

Naturgeografisk Férekomst av naturtyper, arter, Markagare, verksamhetsutdvare,

information om strukturer och ekologiska ideella organisationer, allman-

specifika platser funktioner, landskapsinformation  heten, stat och myndigheter p4
ett Gvergripande plan, univer-
sitet, hogskolor och
forskningsinstitutioner

Information om hur Markagare, verksamhetsutdvare
en planerad verk-

samhet kan paverka

naturmiljén paen

specifik plats




Staten: ansvar for 6vergripande
kunskap om arter och deras
livsmiljoer.
Kunskap om djurarter inom
avverkningsomradet

Kunskap om pa vilket satt
verksamhet kan skada och hur
skador kan forebyggas

Kunskap om vad som utgor ett
forebyggande och hallbart
skogsbruk

Finns en forebyggande strategi till
grund for skogsbruksatgarderna?

Grundar sig atgarderna pa den?

VU/markagare: Ansvar for kunskap om hur egna verksamheten paverkar



Kunskap

Staten: ansvar for 6vergripande kunskap om
arter och deras livsmiljoer.

VU/markagare: Ansvar for kunskap om hur
egna verksamheten paverkar

Analys av vilka data som behodver kompletteras,

Tydlig och samlad information om samtliga
fridlysta arter.

Sammanstalla information om positiva
atgarder.

Sammanstalla information om effekter av
verksamheter och atgarder

Rad och riktlinjer for hansynskravande
livsmiljoer pa land och i vatten

Tillgangliggora samlad information om begrepp
och dessas innebord

Utreda SLU Artdatabankens huvudmannaskap,
formella myndighetsroll, funktion och
finansiering.

Livsmiljounderlag vart 5:e ar efter samrad

Ansvar for kunskap

Sarskilt klargdra statens ansvar att
tillhandahalla nodvandigt underlag i fragor

om artskydd.

- Enklare tillgang till befintlig information

Livsmiljéounderlag
- Vart 5:e ar

- Start december 2027

Lansstyrelsen beslutar for lanet



Karta dwer
Linsindelningen
i Suerige

|Gty roum. 20070101} £

Livsmiljdunderlag

Myndigheternas befintliga kunskap
sammanstalls

Kunskapen analyseras:

- Vilka arter ar sannolika att hitta i den typ av landskap som
finns?

- Vilka hot finns det mot dess arter?
- Hur skulle hoten kunna hanteras?

- Vilka forbattringar skulle kunna goras i landskapet?

Kunskapsunderlag for atgarder och verksamheter - och
beslut om sadant

Saknar betydande miljopaverkan

Samrad! Beslutas av Ist.

Ej mojligt att 6verklaga

Skydd av arter - vart gemensamma ansvar
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