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FOYEN ADVOKATFIRMA | KORTHET

= Bildades 1987
» Verksamhet i Sverige och Norge
= Kontor Stockholm, Goteborg, Malmo, Falun. Systerkontor i Oslo.

= Teknikintensiv juridik — spetskompetens inom energi, miljo, fastighet, entreprenad,
offentlig upphandling samt transaktioner

= Omfattande verksamhet som radgivare at gruvbranschen, fastighetsbranschen, industrin
och energisektorn

= Drygt 90 medarbetare i Sverige och 90 i Norge
= Foyen har sedan manga ar branschgrupper for samlad kompetens och erfarenhetsutbyte

= Foyen ar rankad etta inom Energi av legal 500 bade som team och pa individniva — dven
hogt rankad inom Miljoratt och Entreprenadjuridik/konsultratt
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MKB

= En processforutsattning for provning

= Tidsaspekt

» Samradets roll for MKB:n

* Nya 6 kap. miljébalken sedan 1 januari 2018

= Hanvisningar fran PBL, Ellagen, Minerallagen, Vaglagen, Karntekniklagen,
Kontinentalsockellagen osv.
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MKB- OCH TILLSTANDSPROCESSEN ENLIGT MILIOBALKEN
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MKB- OCH TILLSTANDSPROCESSEN ENLIGT MILIOBALKEN

==
=
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UNDERSOKNINGSSAMRAD

6 kap 23- 25 § miljobalken

» Undersokningssamrad har till syfte att undersoka om verksamheten har betydande
miljopaverkan

- Ta fram ett samradsunderlag, och

- Samrader i fragan om betydande miljopaverkan och i fraga om

miljokonsekvensbeskrivningens innehall och utformning med lansstyrelsen,

tillsynsmyndigheten och de enskilda som kan antas bli sarskilt berorda av

verksamheten eller atgarden

» Undersokningssamradet far genomforas sa att det ocksa uppfyller kraven pa det
avgransningssamrad som ska goras inom ramen for en specifik miljobedémning
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AVGRANSNINGSSAMRAD INOM RAMEN FOR
DEN SPECIFIKA MILJOBEDOMNINGEN

= Om verksamheten eller atgarden bedoms medfora betydande miljépaverkan ska ett
avgransningssamrad goras

= Avgransningssamradet ska genomforas infor arbetet med MKB:n

= Verksamhetsutovaren ska samrada om lokalisering, omfattning och utformning samt
de miljoeffekter som atgarden eller verksamheten kan medfora
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M 1888-18 LKAB

= Ansokan om tillstand fortsatt och utokad gruvdrift Kiirunavaara, Kiruna, M 1888-18
= Ansdkan inlamnad 29 juni 2018 - nya 6 kap. miljobalken (MB) galler

= Handlaggning hos domstolen i drygt 3 ar med begaran om omarbetningar och
kompletteringar bl.a. avseende samradet

= Avvisningsbeslut den 11 oktober 2021
= Bristande samrad - MKB:n underkanns
= Ej direktkontakt (brev) till fastighetsagare eller brunnsinnehavare, bara annonsering

= Forsta provningen enligt miljobalken (samlad provning inte skett sedan 1970-talet)
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M 1579-20, CEMENTA

Dom 6 juli 2021 fran MOD

= Befintligt tillstand for taktverksamhet fran 2010 giltigt tom 31 oktober 2021

= Ansokan om nytt tillstand december 2017

= Mark- och miljodomstolen i Nacka gav tillstand 17 januari 2020

= Naturvardsverket, Lansstyrelsen samt flera féreningar 6verklagar och yrkar pa avslag

= Bolaget 6verklagar for battre villkor
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M 1579-20, CEMENTA

Bolaget vill bedriva taktverksamhet pa ett omrade nara 7 olika Natura 2000-omraden och

en stor grundvattentakt

Fragor i malet

— Paverkan pa Natura 2000-omraden
— Paverkan pa grundvattentakt

— Paverkan pa MKN

— Vad ska inga i nollalternativet

MOD ansag utredningarna fér daliga och avvisade ansdékan — MKB:n underkindes

Ca 9 manader mellan huvudférhandling och dom i MOD — skriftvixling om artskyddsfragor emellan
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RATTSFALL M 3305-20

= Dom 2021-02-18, Mark- och miljodomstolen vid Vaxjo Tingsratt (MMD)

= Ett bolag hade ansokt om tillstand till bortledning av ytvatten for
kommunal vattenforsorjning m.m.

= Bristande samrad - Bolaget forutsatte att verksamheten inte kunde antas
ha betydande miljépaverkan

= Den sokta verksamheten kunde enligt MMD antas medfora betydande
miljopaverkan och omfattades med hansyn till detta av kravet pa specifik
miljobedomning

= MMD fann att verksamheten inte hade genomgatt nagot
avgransningssamrad och att den bedémning som hade utforts darfor
baserades pa ett felaktigt underlag

= Ansokan avvisades
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RATTSFALL M 4747-20

* Dom 2021-01-18, Mark- och miljodomstolen vid Vaxjo Tingsratt (MMD)

* En kommun ansokte om dispens respektive tillstand till kalkning av
vatmarker i ett Natura 2000-omrade

= Lansstyrelsen havdade att de vatmarker som avsags skyddas i Natura 2000-
omradet skulle paverkas vasentligt av den planerade kalkningen och avslog
kommunens ansokan

= Enligt MMD borde lansstyrelsen inte ha provat kommunens ansdkan,
eftersom ansokan om tillstand inte foregatts av en miljobedomning -
avvisning

= MMD anser vidare att kommunen inte visade att forutsattningar for
dispens fran reservatforeskrifterna forelag - avslag

= Kommunens overklagande avvisades och avslogs av MMD
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RATTSFALL M 904-20

* Dom 2020-10-29, Mark- och miljodomstolen vid Umea Tingsratt (MMD)
= Ansokan om tillstand till taktverksamhet enligt 9 kap. miljobalken

= Miljoprovningsdelegationen godkdande den inlamnade tillstandsansékan
och miljokonsekvensbeskrivningen och lamnade tillstand till verksamheten

= En sameby overklagade till MMD

= Enligt MMD holls samradet med samebyn allt for tatt inpa att ansdkan
sandes in

= MMD ansag att det ocksa var uppenbart att miljokonsekvensbeskrivningen
redan var upprattad nar samradet holls

= MMD fann darav att miljokonsekvensbeskrivningen inte kunde godkannas
och avvisade ansokan
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RATTSFALL M 4517-17

* Dom 2018-12-14, Mark- och miljpdéverdomstolen (MOD)

= AnsOkan om att anlagga och driva en containerhamn och kombiterminal
enligt 9 och 11 kap. miljobalken

* Invandningar om;

— bl.a. otillaten utvidgning av ansokan, brister i miljokonsekvensbeskrivningen

avseende lokaliseringsutredning, samrad m.m., lokalisering, naturvarden och
buller

= MOD prévade invindningarna och fann att verksamheten kan tillatas efter
justering av provisorisk foreskrift avseende buller

= MOD avslog yrkandena om att ansékan skulle avvisas eller avslas
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RATTSFALL M 4162-17

* Dom 2018-01-24, Mark- och miljodomstolen vid Nacka Tingsratt (MMD)
= Ansokan om forlangd natkoncession for linje avseende 40 kV luftledning

= Ei avvisade ansokan pga. brister i det genomférda samradet (dldre 6 kap
milj6balken)

= MMD instamde med Ei att mycket talade for att bolaget borde ha samratt i
direktkontakt med de berdrda enskilda

= Daremot bedomde MMD att eftersom ledningen som ansdkan avsag
typiskt sett hade en liten omgivningspaverkan samt att ber6rda markagare
och narboende var fa, var det faktiskt mojligt for Ei att avhjalpa bristerna sa
att ansokan anda kunde provas

= MMD aterforvisade malet till Ei for fortsatt handlaggning
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RATTSFALL M 4612-19

= Dom 2020-08-19, Mark-och miljdéverdomstolen (MOD)

= Ansdkan om natkoncession for en luftledning i omradet dar kungsorn fanns
(Ellagen och tolkning av 6 kap. miljobalken)

= Fagelinventeringen som utforts av bolaget hade gjorts under en arstid som var
olamplig for revirinventering av kungsorn och inga kungsornar noterades

= Trots att bolaget visste att det fanns kungsérnar i omradet hade varken bolaget
eller Energimarknadsinspektionen (El) ifragasatt inventeringen

= Enligt MOD bolaget borde ha gjort en komplett fdgelinventering av kungsérn
och inkluderat den i MKB:n

= Den genomforda MKB:n kunde saledes inte ligga till grund for provningen —
grundlaggande brister som forelag redan nar ansokan forst gjordes

= Eftersom en komplett och godtagbar MKB ar en processforutsattning forklarar
MOD att det har funnits hinder att éverhuvudtaget préva bolagets ansékan och
ansokan avvisades
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RATTSFALL P 13204-19

= Dom 2021-02-01, Mark- och miljpdéverdomstolen (MOD)

= Kommunens beslut att anta en reviderad detaljplan upphavdes av Mark-
och miljddomstolen

= Domstolen hade upphavt ett tidigare antagandebeslut — kommunen
fortsatte det tidigare planarendet utan att genomf6ra ett nytt samrad

» Kommunens beslut att anta detaljplanen fattades, enligt MOD, inte i strid
med bestammelserna i gamla 5 kap. PBL

= MOD &terférvisade malet till Mark- och miljgdomstolen fér prévning av
ovriga invandningar
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MKB:N | DEN SPECIFIKA MILJOBEDOMNINGEN

» MKB:n i det specifika miljdbedomningen ska enligt 6 kap. 35 § MB innehalla uppgifter om:

1. verksamhetens/atgardens lokalisering, utformning, omfattning och andra egenskaper

som kan ha betydelse for MKB:n (16 § miljobedémningsférordningen, MBF)
2. alternativa l6sningar for verksamheten eller atgarden (17 § MBF)

3. uppgifter om radande miljoforhallanden innan verksamheten paborjas eller atgarden
vidtas och hur de forhallandena forvantas utveckla sig om verksamheten eller atgarden

inte paborjas eller vidtas

4. identifiering, beskrivning och bedémning av de miljoeffekter som

verksamheten/atgarden kan antas medfora aven till foljd av yttre handelse (18 § MBF)
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MKB:N | DEN SPECIFIKA MILJOBEDOMNINGEN

5. de atgarder som planeras for att forebygga, hindra, motverka eller
avhjalpa negativa miljoeffekter

6. de atgarder som planeras for att undvika att verksamheten/atgarden bidrar till att
en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. inte foljs

7. icke-teknisk sammanfattning av punkt 1-6
8. enredogorelse for de samrad som har skett och vad som kommit fram i samraden
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PROCESSUELLA MOJLIGHETER OCH KRAV

* Miljokonsekvensbeskrivningens omfattning och detaljeringsgrad ska vara rimlig
med hansyn till att vissa fragor kan bedémas battre i samband med prévningen av
andra planer och program eller i tillstandsprovningen av verksamheter eller
atgarder

* Modijlighet att godkanna en MKB tidigare i processen (6 kap. 42 § miljobalken)

* Tidsfrist for synpunkter 30 dagar — MKB:n ska kungoras pa lamplig webbplats
(6 kap. 40 § miljobalken, 20 § miljobedomningsforordningen)
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PROPOSITION 2020/21:174

=Prop. 2020/21:174 — Genomforandet av MKB-direktivet i plan- och bygglagen

* Den 1 augusti 2021 andrades plan- och bygglagen (PBL) avseende detaljplanering och
exploatorens mojlighet att bidra med planeringsunderlag

= Den 2 augusti 2021 andrades PBL, och plan- och byggférordningen (PBF) med anledning av
genomforandet av MKB-direktivet i plan- och bygglagstiftningen
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MKB-DIREKTIVET | PLAN- OCH BYGGLAGEN

= Andringar i plan och bygglagen med syftet att fértydliga genomférandet av MKB-
direktivet

= Europeiska kommissionen har i en formell underrattelse framfort synpunkter pa hur
Sverige har genomfort direktivet

= | ljuset av denna kritik har det inforts flera andringar i plan- och bygglagen

* De nya andringarna syftar till;

— att tydliggora nar och hur miljobedomningar ska genomforas inom ramen for vissa plan-
och lovprocesser, samt

— att forstarka allmanhetens tillgang till information under detaljplaneprocessen

= Miljdorganisationernas ratt att 6verklaga utvidgas
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FORTYDLIGANDEN | PLAN- OCH BYGGLAGEN

= MKB-projekt = projekt som kan antas medféra en betydande miljopaverkan, t.ex. ett
industriomrade, stadsbyggnadsprojekt eller kdpcentrum

= MKB-direktivet - medlemsstaterna ska vidta nodvandiga atgarder for att sakerstalla att MKB-
projekt blir foremal for en bedomning av deras miljépaverkan innan tillstand ges

= | plan- och bygglagen aktualiseras bedomningen av projektens miljopaverkan inom ramen for
detaljplanelaggningen

= Fortydligande av 4 kap. 2 § Plan-och bygglagen - detaljplanekravet
— projekt som ska bli foremal for en miljobeddémning raknas upp i paragrafen

= Fortydligande i PBL och PBF; atgarder som inte ska antas medfora betydande miljopaverkan
raknas upp

= Manga undantag
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ALLMANHETENS TILLGANG TILL INFORMATION OCH
INSYN FORSTARKS

= Den information som kommunen ska tillhandahalla under ett detaljplanesamrad och
under granskningstiden ska hallas tillganglig i elektronisk form pa kommunens webbplats

= Sa lange detta inte strider mot annan lag, vilket leder till vissa begransningar med hansyn
till bl.a. GDPR

= Information som gors tillganglig for allmanheten, bl.a. vid byggnadsnamndens
underrattelse om planférslag och antagande av detaljplan ska vara mer preciserad for att
battre motsvara de krav som uppstalls i MKB-direktivet

= Till foljd av detta sker flera justeringar och fortydligande av paragrafernai 5 kap. PBL
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YTTERLIGARE FORTYDLIGANDEN

= Fortydligande av 13 kap. 12 § plan- och bygglagen = klagoratten tydliggoras for att pa
ett battre satt genomfora MKB-direktivet
— detaljplan vars genomforande kan antas medfora betydande miljopaverkan
— bygglov/férhandsbesked som kan antas medféra betydande miljopaverkan
— undantag for beslut som beror Forsvarsmakten, Fortifikationsverket m.m.

= Klargorande kring att det ar frivilligt for kommunen att uppratta ett planprogram enligt
5 kap. 10 § PBL - nagot som redan galler men som nu kommer framga direkt av
lagtexten

FOYEN



KONTAKTUPPGIFTER

Pia Pehrson

Advokat/Partner

E-post: pia.pehrson@foyen.se
Tel: 0733-22 84 42
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